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1. Indledning

1.1. Baggrund

Kirkeminister Tove Fergo holdt i foraret 2003 mgde med repraesentanter fra Dansk Handicap
Forbund vedrgrende tilgengelighed til folkekirkens kirkebygninger. I forlengelse heraf tog
ministeren initiativ til en undersggelse af tilgengeligheden for handicappede til folkekirkens
kirkebygninger og andre lokaler/bygninger, der tilhgrer kirkerne.

Stiftsgvrighederne blev i1 denne forbindelse anmodet om at redeggre for, 1 hvilket omfang til-
gaengelighed for handicappede er inddraget i de sager, hvori stiftsgvrighederne har godken-
delseskompetencen 1 medfgr af den kirkelige lovgivning, jf. lov nr. 454 af 11. juni 1992 om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

Stiftsgvrighederne blev endvidere anmodet om at oplyse om konkrete eksempler, hvor til-
gengelighedsaspektet er blevet inddraget i f.eks. et bygge/renoveringsprojekt eller lignende.

Pa baggrund af stiftsgvrighedernes tilbagemeldinger samt Dansk Handicap Forbunds erfarin-
ger med tilgengelighedsproblematikken generelt tilrettelagde kirkeministeren i samarbejde
med Dansk Handicap Forbund et besgg, der fandt sted den 3. september 2003, til et antal ud-
valgte kirker og et kirkekontor med henblik pa at se pa adgangsforhold for handicappede.

Kirkeministeren nedsatte herefter i oktober 2003 en arbejdsgruppe, som fik til opgave at ud-
arbejde en handlingsplan for handicappedes adgang til folkekirkens kirker og tilhgrende loka-
ler/bygninger.

1.2. Arbejdsgruppens kommissorium
Arbejdsgruppen fik fglgende kommissorium:

” Arbejdsgruppen far til opgave at udarbejde en handicappolitik for det folkekirkelige omrade,
saledes at folkekirkens bygninger ggres sa tilgengelige som muligt for alle. Arbejdsgruppen
skal pa baggrund af erfaringer pa omradet samt forslag og ideer til hensigtsmassige lgsninger
af problemer vedrgrende tilgengelighed udarbejde en egentlig handlingsplan for tilgengelig-
hed for handicappede pa det folkekirkelige omrade”.

1.3. Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen fik fglgende sammensatning:

Provst Leif Arffmann, Danmarks Provsteforening

Arkitekt Claus Bjarne Christensen, Dansk Center for Tilgaengelighed

Arly Dalgaard, Dansk Handicap Forbund, Bygge- og Trafikpolitisk Udvalg
Kontorchef Marjun Egholm, Kirkeministeriet (formand)

Lena Nielsen, Dansk Handicap Forbund, Bygge- og Trafikpolitisk Udvalg
Stiftskontorchef Helle Samson, Foreningen af Stiftsjurister



Bestyrelsesmedlem Peter Villadsen, Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer

I september 2004 indtradte arkitekt MAA Lars Pedersen, Dansk Center for Tilgengelighed, i
arbejdsgruppen.

Arkitekt Claus Bjarne Christensen fortsatte sin deltagelse i arbejdsgruppen efter sin fratreden
fra Dansk Center for Tilgaengelighed.

Sekretariatsfunktionen blev varetaget af ministersekreter Liselotte Hartman Schobel, Kirke-
ministeriet, overassistent Tatiana Olinch, Kirkeministeriet, samt studentermedhjalper Stine
Nielsen, Kirkeministeriet.

1.4. Arbejdsgruppens arbejde
Arbejdsgruppen har atholdt 4 mgder.

Herudover er der afholdt et temamgde med deltagelse af kirkegardskonsulent Mette Fauer-
skov, overinspektgr Michael Andersen, Nationalmuseet, formand Lars Nielsen og sekretari-
atsleder Ulla Kramer, foreningen Tilgengelighed for Alle.

Som led i arbejdsgruppens arbejde er der endvidere gennemfgrt et pilotprojekt ved provst Leif
Arffmann som en del af det lovfestede provstesyn, jf. lov nr. 454 af 11. juni 1992 om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde. Ved gennemfgrelsen af dette pilotprojekt anvendtes
anbefalingerne fra DS 3028 om Tilgangelighed for Alle.

Arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde 1 december 2004.

1.5. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at malet er stgrst mulig tilgeengelighed til folkekirkens kir-
ker, andre bygninger og arealer for alle 1 forhold til, hvad der lokalt er muligt og realiserbart.

Arbejdsgruppen foreslar, at tilgengelighedsaspektet bliver understreget ved, at reglerne om
syn over folkekirkens kirker og kirkegarde @ndres, saledes at tilgeengeligheden bliver et af de
emner, som skal indga i syn.

Arbejdsgruppen foreslar, at der til stgtte for menighedsrad udarbejdes tjeklister pa baggrund
af Dansk Standards publikationer DS 3028 "Tilgengelighed for alle" (vedr. bygninger) og DS
105 "Udearealer for alle". Arbejdsgruppen henleder desuden opmarksomheden pa en kom-
mende merkningsordning vedrgrende tilgengelighed, som skal udarbejdes af Dansk Stan-
dard.

Arbejdsgruppen foreslar endelig, at der som led i en handicappolitik pa folkekirkens omrade
udarbejdes en handlingsplan med 10 punkter.



2. Arbejdsgruppens overvejelser

2.1. FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede

I FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede, som Danmark tilsluttede sig i
1993, anvendes begrebet handicap om tab eller begrensning af muligheder for at deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre.

FN’s standardregler er imidlertid ikke bindende som en international konvention, men kan
betragtes som et muligt redskab for udviklingen af lige muligheder for handicappede.

Af FN’s standardregler, art. 5, fremgar det blandt andet, at ”De enkelte lande bgr anerkende,

at tilgeengelighed er altafggrende for opnaelse af lige muligheder i alle omrader af samfun-
det”.

Herudover opfordrer FN’s standardregler, jf. art. 12, de enkelte lande til, at der treffes foran-
staltninger til handicappedes deltagelse i det religigse liv i det samfund, de tilhgrer. De enkel-
te lande bgr saledes, ifglge standardreglerne, i samrad med de kirkelige myndigheder opfordre
til, at der treffes foranstaltninger til at udrydde diskrimination og ggre religionsudgvelse til-
gaengelig for mennesker med handicap.

Det er vesentligt, at alle mennesker, uanset handicap/funktionsnedsttelse, i videst mulig
udstrekning har adgang til folkekirkens kirker og de tilhgrende lokaler.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at stgrst mulig tilgeengelighed for alle handicapgrupper er
malet i forhold til, hvad der lokalt er muligt og realiserbart. Det er i denne forbindelse et vig-
tigt aspekt, at mennesker med en funktionsnedsattelse opnar lige muligheder som ikke-
handicappede.

2.2. EU og tilgeengelighed for handicappede

Det er et af EU’s overordnede mal at bidrage til at skabe et samfund, hvor handicappedes del-
tagelse i samfundet fremmes. Det var saledes EU, som besluttede at ggre 2003 til Det Euro-
paiske Handicapar.

Kommissionen har udsendt en meddelelse (30.10.2003 — KOM(2003) 650) til Radet, Europa-
Parlamentet m.fl., om lige muligheder for handicappede, en europisk handlingsplan.

Den pageldende meddelelse beskriver de fremadrettede feellesskabsinitiativer. Der er tre ope-
rationelle mal, der danner grundlag for den foreslaede fremgangsmade, som er at na frem til
den fulde anvendelse af direktivet om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og er-
hverv, at integrere handicapspgrgsmal i hgjere grad i de relevante fallesskabspolitikker og at
fremme adgang for alle.

Da beskaftigelsen, ifglge Kommissionen, er den mest afggrende faktor for social integration,
vil den fgrste fase af EU-handlingsplanen om handicap fokusere pa, at der skabes de ngdven-
dige betingelser for fremme af handicappedes beskaftigelse.



2.3. National lovgivning — Regeringens handicappolitik

I forbindelse med det europaiske handicapar i 2003 bidrog regeringen med en handicappoli-
tisk handlingsplan indeholdende 25 initiativer. Den overordnede malsatning for regeringens
handicappolitik er ligevardighed og muligheder for at kunne tilrettelegge sin egen tilvarelse,
herunder skal der vare tilgengelighed til de fysiske omgivelser, og handicappede skal have
mulighed for at deltage i det almindelige samfundsliv pa lige fod med andre.

Pa tilgengelighedsomradet kan fra regeringens handicappolitiske handlingsplan navnes en
endring af byggelovgivningen, sa der selv ved mindre ombygning og renovering af bygninger
skal teenkes pa tilgengelighed.

Byggeloven er @ndret ved lov nr. 484 af 9. juni 2004. @konomi- og erhvervsministeren kan
herefter fastsette regler om, at bygningsreglementets bestemmelser om tilgengelighed skal
finde anvendelse ved ombygning og andre forandringer i bestaende, offentligt tilgengelig
bebyggelse. For at undga tilfelde, hvor udgifterne til etablering af tilgeengelighedsforbedrin-
ger udggr en uforholdsmessig del af de samlede omkostninger, vil der blive fastsat en grense
for omkostninger ved tilgengelighedsforbedringer. Endvidere vil der blive fastsat bestemmel-
ser om etablering af niveaufri adgang.

Herudover vil regeringen lave en markningsordning for alle offentlige bygninger. Det er hen-
sigten, at ordningen skal fungere som en slags “varedeklaration” og handleplan for bedre til-
gengelighed til og i1 eksisterende bygninger og anleg. Markeordningen vil dermed kunne
benyttes som informationskilde for personer med handicap.

Siden 1977 har der i Bygningsreglementet varet bestemmelser om, at bygninger skal indret-
tes, sa der tages hensyn til personer, hvis bevagelses- og orienteringsevne er nedsat. I Byg-
ningsreglementet fra 1995 er kravene til tilgengelighed blevet udbygget med henblik pa at
sikre handicappedes tilgengelighed til bygninger og tilstgdende adgangsarealer. Tilgengelig-
hedskravene i bygningsreglementet omfatter bl.a. adgangsforhold, herunder generel indret-
ning, elevatorer, handicaptoiletter, dgre og fazlles adgangsveje, gange og ramper, trapper,
vern og handlister, teleslyngeanlag etc.

2.4. Lovgivningen om folkekirkens kirker, andre bygninger og arealer

Siden 1922 har menighedsradene som hovedregel varet bestyrelser for kirker og kirkegarde.
Kirker og kirkegarde star desuden under tilsyn af provstiudvalget og under overtilsyn af
stiftsgvrigheden, jf. lovbekendtggrelse nr. 217 af 31. marts 1992 om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., §§ 1 og 2.

Hovedbestemmelserne vedrgrende kirkebygninger og kirkegarde samt bygninger og arealer til
brug for kirke eller kirkegard er fastsat i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde,
jf. lovbekendtggrelse nr. 454 af 11. juni 1992 med senere @ndringer, samt i Kirkeministeriets
bekendtggrelse nr. 527 af 19. juni 1992 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.



I lovens § 23 er det bestemt, at menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegar-
den. Dette er i bekendtggrelsens § 34 uddybet med, at det daglige tilsyn ogsa omfatter kirkens
inventar, Igsgre og tilbehgr og bygninger til brug for kirken og kirkegarden.

Ud over det daglige tilsyn er der 1 lovens §§ 24-30 samt i bekendtggrelsens §§ 35-40 fastsat
regler for dels et arligt syn over kirken og kirkegarden, som menighedsradet skal foretage
sammen med en bygningskyndig, dels om at synet mindst hvert tredje ar skal holdes som et
provstesyn, der ledes af provsten, og hvor der ogsa deltager en bygningskyndig, der er udpe-
get af provstiudvalget.

I henhold til § 24 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, skal menighedsradet
hvert ar inden den 1. oktober foretage syn over kirken og kirkegarden sammen med en byg-
ningskyndig. Om denne synsforretning foretages tilfgrsel til kirkens protokol. En udskrift af
denne indsendes til provstiudvalget, der herefter afggr, hvad der videre skal foretages, jf. § 25,
i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

I lovens § 26 er det bestemt, at provsten og en bygningskyndig, der er valgt af provstiudval-
get, deltager med ikke over tre ars mellemrum i det syn, der er naevnt i § 24. Dette syn ledes af
provsten, der fastsetter datoen for synet og indkalder menighedsradet til deltagelse i synet.
Synsforretningen indfgres i en for hele provstiet felles synsprotokol og i kirkens protokol.
Provsten sender en udskrift af forretningen til provstiudvalget, der afggr, hvad der videre skal
foretages.

I henhold til bekendtggrelsens § 36, stk. 1, skal det arlige syn foretages omhyggeligt og om-
fatte: 1. kirkebygningens ydre, 2. kirkebygningens indre, herunder lofts- og tarnrum, 3. kir-
kens inventar og tilbehgr. Tilbehgr, som opbevares uden for kirken, skal vare til stede ved
synet, 4. kirkens forsikringsforhold, 5. kirkegarden med tilbehgr og bygninger til brug for
kirken og kirkegarden.

Ved synet skal det pases, at mangler, der er konstateret ved tidligere syn, er afhjulpet. Er dette
ikke sket, ma grunden hertil oplyses, og en ny frist for athjelpningen fastsettes, jf. § 36, stk.
2. Ved synsforretningen treffes bestemmelse om, hvilke nye arbejder og foranstaltninger der
skal udfgres for at bringe kirken 1 forsvarlig stand. Der skal s®ttes en frist for manglernes af-
hjelpning, jf. § 36, stk. 3, i bekendtggrelsen.

I relation til tilsyn med kirker og kirkegarde og beslutninger om @&ndringer skal desuden naev-
nes, at det i bekendtggrelsens § 12 er bestemt, at stgrre arbejder ved en kirke skal projekteres
og ledes af en arkitekt med grundigt kendskab til kirkebygninger. Det skal derudover n@vnes,
at i de sager, hvor menighedsrad skal have godkendelse fra provstiudvalg eller stiftsgvrighed,
for et arbejde sattes i gang, sikrer disse myndigheder, at en rekke s@rligt sagkyndige bliver
hgrt. Det kan dreje sig om de kgl. Bygningsinspektgrer, Nationalmuseet og Akademiet for de
Skgnne Kunster, som ogsa i andre sammenhange er statens sagkyndige i arkitektoniske, kul-
turhistoriske og kunstneriske spgrgsmal, og om konsulenter, der er udpget af Kirkeministeriet
til at radgive i specielle spgrgsmal, f.eks. kirkegarde, orgler, klokker og hgjttalere eller tele-
slyngeanleg.

Hverken loven eller bekendtggrelsen om kirkebygninger og kirkegarde indeholder serlige
bestemmelser om tilgengelighed for handicappede. Kirkeministeriet har imidlertid i en vej-



ledning til menighedsradene tilkendegivet, at menighedsradene som led i tilsynet bgr sgrge
for, at bevaegelseshemmede har mulighed for at komme ind i kirken og i lokaler, der tilhgrer
kirken. Det er samtidig tilkendegivet, at man bl. a. ved ombygning eller nyindretning af toilet-
ter bgr vaere opmarksom pa de serlige krav, der ma opfyldes, for at de er tilgaengelige for
handicappede. !

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en made, hvorpa tilgengelighedsaspektets inddragelse
kan sikres i forbindelse med tilsyn med kirker, andre bygninger og kirkegarde, er ved, at § 36,
stk. 1, i bekendtggrelsen om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde bliver @ndret, saledes
at der tilfgjes et nyt stk. 6, hvorefter synet ogsa skal omfatte kirkebygningens og kirkegardens
tilgeengelighed for personer med handicap.

Udkast til ®@ndring af bekendtggrelsen findes som bilag 2 til denne rapport.

2.5. Beskrivelse af folkekirkens kirker, andre bygninger og arealer

Det fremgar af formalsbestemmelsen i § 1 i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegar-
de, at loven har til formal 1) at virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst
mulige ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og andre kirkelige ak-
tiviteter, 2) at sgrge for, at der er tilstreekkelig plads til begravelser pa folkekirkens kirkegarde,
og at disse fungerer som verdige og vel vedligeholdte begravelsespladser, 3) at sikre, at der
ikke sker en forringelse af de kulturvardier, der er knyttet til kirkebygninger og kirkegéarde”.

Folkekirkens kirkebygninger og de tilhgrende bygninger og lokaler er karakteriseret ved at
vare en uhomogen bygningsmasse.

Bygningerne er fgrst og fremmest kirkerne, men desuden sognegarde, menighedshuse, kirke-
kontorer, stiftskontorer, provstikontorer, tjenesteboliger, konfirmandlokaler, kapeller, krema-
torier og kirkegardskontorer.

Udearealerne er kirkegardene, men ogsa f.eks. arealerne omkring kirker, fortove, parkerings-
pladser og gvrige adgangsveje.

Det kirkelige bygningslandskab er preget af alt lige fra middelalderkirker til helt moderne
kirkebygninger. De tilhgrende bygninger og lokaler bestar ligeledes af bade @ldre og nye
bygninger. Tilsvarende er der bade gamle og nye kirkegarde, der ligeledes fremstar forskelligt
fra sted til sted og er praeget af de lokale traditioner.

Savel i @ldre byggeri, for eksempel middelalderkirker, som i nyere byggeri kan der vere pro-
blemer med hensyn til tilgengelighed. Et sarligt aspekt er de historisk og arkitektonisk vardi-
fulde bygninger, som pa grund af udformningen ikke kan ggres helt eller delvis tilgeengelige

for f.eks. kgrestolsbrugere. Et specielt problem kan vare trappeforlgb i kirkerne 2,

! Se Kirker og Kirkegérde — en vejledning for menighedsrad, 2. udg., Kirkeministeriet 2001,
s. 15-16.
2 Se bilag 4 vedrgrende trappeforlgb i kirkebygninger.



I denne sammenhang er det vasentligt at understrege, at der ogsa i nyere kirkebyggeri er
eksempler pa problemer i relation til tilgeengeligheden for personer med handicap. Det er ar-
bejdsgruppens opfattelse, at der ved nyere byggerier ikke bgr veare eller opsta tilgengelig-
hedsmassige problemer.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at tilgengelighedsaspektet kan tenkes ind ved renovering
og ombygning i forhold til eksisterende byggeri, uden at @stetik og funktionalitet derved ngd-
vendigvis kolliderer.

For sa vidt angar nybyggeri er det afggrende, at tilgeengelighedsaspektet for alle handicap-
grupper indarbejdes i alle faser. Det vil sige bade i planleegnings- og projekteringsfasen, i
byggefasen og i den efterfglgende driftsfase.

Safremt tilgengelighed er inddraget fra pabegyndelsen af et byggeprojekt, vil man kunne
undga, at nybyggeriet bliver dyrere Det vil derimod ofte blive tilfaeldet ved projekter, hvor der
forst efterfglgende bliver taget hgjde for, at f.eks. kgrestolsbrugere skal kunne komme ind i et
lokale. Dansk Handicap Forbunds reprasentanter i arbejdsgruppen har tilkendegivet, at lgse
slisker ikke kan accepteres som en mulig adgangslgsning.

Vedrgrende udearealer er det vigtigt, at der indtenkes tilgengelighed i forbindelse med valg
af belegning. For eksempel er der ofte konstateret problemer 1 relation til anvendelsen af
chaussesten og perlegrus pa kirkegarde. Tilgengelighed bgr indtenkes i forbindelse med an-
leeg af kirkegarde eller renovering af og udvidelse af eksisterende kirkegarde, etablering af p-
pladser, adgangsveje, fortove etc.

2.6. DS 3028 om Tilgzengelighed for alle og DS 105 om Udearealer for alle

Der er ikke 1 den kirkelige lovgivning fastsat specielle regler for tilgengelighed til folkekir-
kens bygninger eller arealer, jf. afsnit 2.4. Kirkeministeriet har imidlertid i vejledning til me-
nighedsradene understreget, at de som del af deres ansvar for istandsattelse, ombygninger,
renoveringer etc. bgr treffe foranstaltninger, som sikrer, at kirker og andre bygninger samt
kirkegarde er tilgeengelige.

Menighedsradene skal ogsa respektere generelle regler, herunder bl.a. Bygningsreglementet af
1995

Menighedsradene skal bl.a. ved ombygning eller nyindretning af toiletter veere opmerksom-
me pa de serlige krav som ma opfyldes, for at toiletterne kan vere tilgaeengelige for handicap-
pede. Bygningsreglementet af 1995 indeholder regler vedrgrende indretning af handicaptoilet-
ter.

Dansk Handicap Forbunds repra@sentanter 1 arbejdsgruppen er af den opfattelse, at det er al-
mindeligt, at handicaptoiletter ikke bliver indrettet optimalt, og det er Dansk Handicap For-
bunds erfaring, at begrebet handicaptoilet forstas meget forskelligt.



Menighedsradene bgr ved valg af materiale til beleegning pa kirkegardens gange tage hensyn
til, at det ogsa skal vere muligt for gangbesvearede, kgrestolsbrugere, blinde og svagtseende
at feerdes pa kirkegarden.

I kirker skal der af hensyn til hgreh®mmede vere teleslyngeanlag, jf. Bygningsreglementet af
1995 med tilleg. Det er i henhold til § 5 i bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde menighedsradene, som treffer beslutninger om teleslyngeanlag.

Da det er menighedsradene, der grundleeggende har ansvaret og initiativet i forhold til folke-
kirkens bygninger og arealer, bgr der efter arbejdsgruppens opfattelse sikres dem nogle red-
skaber som ggr det muligt at efterleve gnsket om stgrst mulig tilgengelighed og dermed de
bedst mulige rammer for folkekirkens brugere.

Disse redskaber kan, som beskrevet i afsnit 2.4, vere @ndring af reglerne om provstesyn og
menighedsradenes arlige syn. Det kan desuden vare udarbejdelse af en tjekliste i henhold til
DS 3028 og DS 105 til brug for menighedsradene.

Dansk Standard, DS 3028, “Tilgengelighed for alle”, er et dokument vedrgrende bygninger,
som opstiller krav til tilgengelighed, der er baserede pa teknisk viden. Standarden har gen-
nemgaet en offentlig godkendelsesprocedure, som sikrer en bred accept af dens indhold.

Dansk Standards publikation, DS 105, “Udearealer for alle — anvisning for planl@gning og
indretning med henblik pa handicappedes feerden”, har til formal at give de planleggende og
projekterende bedre muligheder for at udforme det fysiske miljg med henblik pa at give han-
dicappede uatha@ngighed, bevagelsesfrihed og sikkerhed.

En standard er et dokument til felles og gentagen anvendelse, der giver regler, retningslinier
eller karakteristiske trek ved aktiviteter eller ved resultaterne af disse. Dokumentet er fastlagt
ved konsensus og vedtaget af et anerkendt organ. Hensigten er at opna optimal orden i en gi-
ven sammenh&ng.

DS 3028 (tilgengelighed for alle) og DS 105 (udearealer for alle) anviser og opstiller en raek-
ke krav, der tilsigter opnaelse af et forsvarligt kvalitetsniveau”.

DS 3028 og DS 105 er ikke retligt bindende, men indeholder nogle betydningsfulde anvisnin-
ger 1 relation til, hvordan funktionskravene om tilgengelighed kan opfyldes. I de tilfzlde,
hvor bygningsreglementet henviser til en standard, far denne dog retsgyldighed.

Tjeklister vil kunne udarbejdes i henhold til standardernes bestemmelser/anvisninger, saledes
at tilgeengelighedsaspektet indtenkes i relation til spgrgsmal om adgangsforhold til/i kirken
og tilhgrende lokaler, parkeringsplads ved bygningen, adgangsforholdene udenfor den pagel-
dende bygning, belegning, niveauforskelle, ramper, trapper, dgre/skydedgre, adgangsforhold
i bygningen, handtag, greb, toiletter (dgrtrin, gulvareal, placering af toilet, handvask, greb).



2.7. Pilotprojekt i Vejle Provsti

Som led i arbejdsgruppens arbejde har provst Leif Arffmann gennemfgrt et pilotprojekt, hvor
serlig hensyntagen til tilgeengelighedsaspektet har veret inddraget ved provstesyn i1 2004 over
kirker, kirkegarde, prestegarde og andre af folkekirkens bygninger i dele af Vejle Provsti.

Der blev afholdt syn med inddragelse af tilgeengelighedsaspektet i sogne 1 Vejle Kommune
efter fglgende plan:

17. februar: Bredballe 18. marts:  Vinding

19. februar: Engum 29. marts: Ngrremarken

24. februar: Hover 31. marts:  Sct. Johannes

26. februar: Hornstrup 20. april: Sct. Nicolai I

10. marts:  Hgjen 22. april: Sct. Nicolai II
11. marts: Mglholm 3. maj: Vor Frelsers

16. marts:  Skibet 4. maj: Vejle Kirkegarde

Synsdatoerne blev udmeldt til menighedsradene ultimo november 2003. Selve indkaldelsen til
synet blev fremsendt, saledes at denne var menighedsradene i ha&nde senest 14 dage fgr synets
afholdelse.

I indkaldelsen var det bemarket, at tilgeengelighedsaspektet ville blive inddraget, hvorfor der
tillige var bilagt et skema, som ville blive lagt til grund for denne del af synet. Det anvendte
skema findes som bilag 3 i denne rapport.

Dette skema blev udarbejdet med inspiration i drgftelserne i1 Kirkeministeriets
arbejdsgruppe vedrgrende tilgengelighed, og der blev undervejs i synsrekken udarbejdet &n-
dringer i skemaet, bl.a. som fglge af drgftelser i arbejdsgruppen og synspunkter fremfgrt af
arbejdsgruppens repraesentanter for handicaporganisationerne. (Skemaet er, som det ogsa er
anfgrt i bilag 3, udelukkende udarbejdet til brug for det af provst Leif Arffmann udfgrte pilot-
projekt, og er saledes ikke udarbejdet med henblik pa generel anvendelse ved provstesyn.)

Provstiets bygningskyndige blev orienteret om tilgengelighedsspgrgsmalet og sgrgede for at
vare opdateret med hensyn til bygningsreglementets bestemmelser desangaende.

Evaluering af pilotprojektet

Det er vanskeligt indenfor den givne tidsramme at gennemfgre et grundigt syn, hvor tilgenge-
lighedsaspektet er inddraget, saledes at alle de i skemaet navnte forhold bliver tilstreekkeligt
belyst. Et syn 1 Vejle Provsti tager normalt sin begyndelse kl. 10.30 og afsluttes omkring kl.
16 - 17, alt efter hvor mange bygninger der er tale om.

Det er erfaringen fra de afholdte syn, at
a) menighedsradene er velvilligt indstillede til at ggre bygningerne mere tilgengelige
for handicappede,
b) nyere bygninger er forsynede med handicaptoiletter, og
c) der er vilje til foretage @ndringer 1 bygningerne.
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Heroverfor star oplevelsen af, at

a) det kan forekomme uoverskueligt at skulle &ndre en middelalderkirkes indgangspar-
tier, trappef0r1¢b3 m.v. Det er her ngdvendigt at inddrage fagkyndig bistand fra Nati-
onalmuseet og den kongelige bygningsinspektgr,

b) det synes, som om mange sakaldte handicaptoiletter blot er toiletter med et bredere
dgrparti, hvorimod vendepladsen pa toilettet foreckommer ganske begrenset. Der er
sandsynligvis tale om, at de ved bygningens opfgrelse foreliggende bestemmelser om
tilgengelighed er blevet sggt efterlevet, men at tolkningen af bestemmelserne siden
hen er @ndret, og

¢) de gkonomiske forhold ggr en umiddelbar indsats vanskelig. Mange menighedsrad
havde faet den opfattelse, at ’der fulgte en pose penge med”, nar der ved synet blev
papeget mangler med hensyn til tilgeengeligheden og foreslaet lgsninger til afhjalp-
ning af disse mangler.

Det ma derfor bemerkes, at en ngdvendig prioritering ma foretages i menighedsradene, hvis
det skal vaere muligt med en politik indenfor omradet.

? Se bilag 4 vedrgrende trappeforlgb i kirkebygninger.
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3. Dansk Standard - markeordning for tilgaengelighed

Dansk Standard skal som et led i regeringens handicappolitiske handlingsplan fra 2003 sam-
arbejde med De Samvirkende Invalideorganisationer om at videreudvikle den eksisterende
markeordning for turismeomradet med nye krav til bygninger med offentlig adgang. Projektet
inkluderer bl.a. “religigse bygninger og anleg”.

Projektet har til formal, at “udvikle kriteriet til brug ved tilgengelighedsregistrering og -vur-
dering af bygninger med offentlig adgang inden for 1) sundhedssektoren, 2) fritidssektoren, 3)
religigse bygninger og 4) administrative bygninger, afprgve disse kriterier i udvalgte testvirk-
somheder inden for de 4 hovedgrupper og udarbejde en kravspecifikation, der er analog med
den, der foreligger pa turismeomradet, udarbejde markedsfgringsplan for merkeordningen og
udarbejde verktgjer til administration og implementering af ordningen.

Denne udvidede merkeordning vil, ifglge Dansk Standard, og som n@vnt ovenfor, "kunne
fungere som en god og palidelig forbrugerinformation vedrgrende tilgengelighed, fungere
som et kriteriumsat for tilgengelighed, der kan anvendes af virksomheder og institutioner
med adgang for offentligheden i deres bestrabelse pa at skabe en god tilgaengelighed, og inte-
greres 1 den eksisterende ordnings datasystem med link til hovedgrupper og brugergrupper”.

Mearkeordningen er frivillig og skal sikre overskuelig, god og palidelig forbrugerinformation

til mennesker med funktionsnedsattelse, og det fremtidige arbejde med ordningen vil blive
fulgt ngje.
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4. Handicappolitik og handlingsplan pa folkekirkens omrade

4.1. Malsztning

Malsatningen vedrgrende tilgengelighed pa det folkekirkelige omrade er, at folkekirkens
bygninger og @gvrige arealer ggres tilgengelige for alle, uanset hvilket handicap eller hvilken
funktionsnedsattelse det drejer sig om.

4.2. Handlingsplan

Arbejdsgruppen foreslar fglgende 10 punkter til en handlingsplan pa det folkekirkelige omra-
de, siledes at malsatningen om, at folkekirkens bygninger og arealer skal vere sa tilgengeli-
ge som muligt for alle, kan realiseres.

1. Erkendelse og holdningsbearbejdning

Aget opmarksomhed om borgere med handicap. Det er vasentligt, at der sker en holdnings-
bearbejdning, saledes at tilgeengelighed bliver et aspekt, som sa mange som muligt i folkekir-
ken bliver fortrolige med. Som det fremgar af FN’s standardregel nr. 1, sa bgr de enkelte lan-
de treffe foranstaltninger til at skabe gget opmarksomhed om mennesker med handicap, de-
res rettigheder, behov, medvirken og udviklingsmuligheder. Det er herefter vigtigt at erkende,
at tilgeengeligheden ofte ikke er sa god, som man umiddelbart forestiller sig.

En made at skabe fokus pa emnet pa kan veare aftholdelse af temadage for personer, der be-
skeeftiger sig med kirkebyggeri og kirkegardsanlag etc. Endvidere vil der kunne tages initia-
tiv til afholdelse af en konference om tilgeengelighed for folkekirkens omrade med deltagelse
af f.eks. de kgl. bygningsinspektgrer, kirkegardskonsulenter og handicaporganisationerne.
Endelig kan oplysningen ske gennem temaartikler i f.eks. Menighedsradenes Blad.

2. Undervisning

Undervisning om tilgengelighed vil kunne forega i arsmgdesammenhang, f.eks. Landsfor-
eningen af Menighedsradsmedlemmers, Provsteforeningens, stiftsgvrighedernes etc., og end-
videre gennem undervisning for de relevante konsulenter pa omradet, dvs. kirkegardskonsu-
lenterne, bygningskonsulenterne for prastegardene etc. Endvidere vil undervisning af nye
menighedsradsmedlemmer kunne vere vesentlig. Pa stiftsplan vil undervisning af menig-
hedsradenes/provstiudvalgenes bygningskyndige vare relevant.

Undervisningen kan eventuelt tilrettelegges, sa deltagerne i en del af tiden prgver, hvordan
det er at vaere blind eller kgrestolsbruger og dermed prgver at leve sig ind i disse handicap-
gruppers hverdag.

3. Provstesyn og menighedsradenes arlige syn

Andring af bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. bekendtggrelse
nr. 527 af 19. juni 2004. Udarbejdelse af en tjekliste, som skal indga som en del af provstesy-
net, jf. pilotprojektet med henvisning til DS 3028 og DS 105. I tilknytning hertil kan der ud-
arbejdes en vejledning til menighedsradene, som omhandler, hvordan menighedsradene kan
lave en handlingsplan for, hvordan tilgengelighed kan indtankes.
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4. Folder med gode rad til menighedsradene

En folder, der illustreres med billeder, skal indeholde en opfordring til indteenkning af tilgen-
gelighed og f.eks. 10 gode rad vedrgrende erfaringer med skabelse af tilgengelighed og op-
lysninger om, hvad det er vasentligt at veere opmarksom pa. Folderen med disse rad skal li-
geledes kunne hentes pa Kirkeministeriets hjemmeside.

5. Anvendelse af DS 3028 og DS 105’s anvisninger

Ministeren kan overfor menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder kraftigt opfordre til
og anbefale, at man anvender de anvisninger, som findes 1 DS 3028 og DS105 til en sikring
af, at kravene til tilgengelighed for alle handicapgrupper bliver opfyldt. De kirkelige myndig-
heder vil herved blive gjort opmarksom pa, at de to standarder eksisterer.

6. Mulighed for stette til projekter
Der skabes mulighed for at stgtte projekter, f.eks. gkonomisk, som har til formal at udvikle
alternativer til bl.a. eksisterende bel@gningstyper til gange pa kirkegardene og andre arealer.

7. Kirkeministeriets hjemmeside

Pa Kirkeministeriets hjemmeside kan der indfgjes et ”punkt” med overskriften " Tilgengelig-
hed”, hvor oplysninger vedrgrende tilgeengelighed pa folkekirkens omrade vil vere at finde,
herunder materiale og breve fra ministeren vedrgrende tilgengelighed.

Endvidere kan der pa ministeriets hjemmeside etableres links til forskellige relevante organi-
sationer, f.eks. Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Center for Tilgengelig-
hed, Det Centrale Handicaprad, Dansk Handicap Forbund, DSI etc. Ministeriets hjemmeside
vil herudover kunne udformes saledes, at den ggres mere tilgeengelig for f.eks. synshandicap-
pede.

8. Etablering af et ”debatforum”

Menighedsradsmedlemmer og andre, som praktisk beskeftiger sig med omradet, kan i et de-
batforum drgfte og udveksle gode og mindre gode erfaringer i relation til at skabe bedst mulig
tilgengelighed.

9. Lokale hjemmesider

Menighedsradene kan opfordres til at bruge de lokale kirkelige hjemmesider aktivt i relation
til tilgeengelighed, sadan at det f.eks. bliver muligt pa hjemmesiden at se oplysninger om til-
gaengelighed til kirker, andre bygninger og kirkegarde, eller evt. oplysning om en kontaktper-
son, som man kan ringe til for at hgre om de konkrete muligheder, herunder adgangs- og ind-
gangsforhold, handicaptoilet, p-pladser mv. Menighedsradene kan ogsa pa deres egne hjem-
mesider oplyse om gode erfaringer med lgsning af problemer vedrgrende tilgengelighed.
Sogneportalen er saledes en vigtig kilde til information i denne henseende.

10. Nedszettelse af et radgivende udvalg vedrerende tilgeengelighed i folkekirken

Et radgivende udvalg kan besta af repreesentanter fra de forskellige kirkelige myndigheder og
handicaporganisationer og kan f.eks. fa til opgave at vurdere ansggninger om stgtte til projek-
ter og sgrge for, at oplysninger, standarder og markeordningen videreformidles til menig-
hedsradene.
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Bilag 1 - Gzldende regler om syn

Lov nr. 454 af 11. juni 1992 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde indeholder fgl-
gende bestemmelser om syn:

§ 23. Menighedsradet har det daglige tilsyn med kirken og kirkegarden.

§ 24. Hvert ar inden 1. oktober skal menighedsradet sammen med en bygningskyndig foretage
syn over kirken og kirkegarden.

§ 26. Provsten og en bygningskyndig person, der er valgt af provstiudvalget, deltager med
ikke over 3 ars mellemrum i det syn, der er naevnt i § 24. Dette ledes da af provsten, der fast-
setter datoen for synet og indkalder menighedsradet til deltagelse i synet. Forretningen indfg-
res i en for hele provstiet felles synsprotokol og i kirkens protokol. Provsten sender en ud-
skrift af forretningen til provstiudvalget, der afggr, hvad der videre skal foretages.

§ 27. Kirkeministeren fasts@tter neermere regler om atholdelse af de 1 §§ 24-26 navnte syns-
forretninger.”

I medfgr af lovens § 27 er der 1 bekendtggrelse nr. 527 af 19. juni 1992 om folkekirkens byg-
ninger og kirkegarde fastsat fglgende bestemmelser om, hvad syn skal omfatte:

"§ 36. Synet skal foretages omhyggeligt og omfatte:

1. kirkebygningens ydre,

2. kirkebygningens indre, herunder lofts- og tarnrum,

3. kirkens inventar og tilbehgr. Tilbehgr, som opbevares uden for kirken, skal vere til stede
ved synet,

4. kirkens forsikringsforhold,

5. kirkegarden med tilbehgr og bygninger til brug for kirken og kirkegarden.

Stk. 2. Ved synet skal det pases, at mangler, der er konstateret ved tidligere syn, er athjulpet.
Er dette ikke sket, ma grunden hertil oplyses, og en ny frist for athjelpningen fastsattes.

Stk. 3. Ved synsforretningen treffes bestemmelse om, hvilke nye arbejder og foranstaltninger,

der skal udfgres for at bringe kirken i forsvarlig tilstand. Der sattes en frist for manglernes
afhjelpning."
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Bilag 2

Udkast til zendring af bekendtgorelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde

”Udkast

Bekendtgorelse om zndring af bekendtgerelse om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde

§1
I bekendtggrelse nr. 527 af 19. juni 1992, som @&ndret ved bekendtggrelse nr. 123 af 18. marts
1993 og bekendtggrelse nr. 970 af 2. december 2003, om folkekirkens kirkebygninger og kir-

kegarde, foretages fglgende @ndringer:

1. / §36 indsattes efter nr. 5. som nyt nr.:
6. kirkebygningens og kirkegardens tilgengelighed for mennesker med handicap”.

§2

Bekendtggrelsen trader i kraft den xx /xxxx.”
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Bilag 3

Skema anvendt ved pilotprojekt i Vejle provsti 2004

(Dette skema er udarbejdet til og udelukkende tiltaenkt anvendt ved det af provst Leif
Arffmann gennemforte pilotprojekt - Skemaet deekker IKKE alle spoergsmal vedrerende

reel tilgaengelighed for alle handicapgrupper)

Adgangsforhold til kirker m.v.

Sognets navn:

Bygningens art:

1. Parkering ved bygningen

Antal samlede P — pladser:

Antal pladser til handicappede:

Kassebiler:

Alm. Handicapbiler:

Bemarkninger vedr. afmerkning:

2. Adgangsforhold udenfor bygninger

Adgangsvejens bredde (min 1 m):

Adgangsvejen forbeholdt gaende:

Adgangsvejens belegning:

Orientering om adgangsforholdene:

Belysning af adgangsveje og adgangspartier:

Niveauforskelle ved adgangsveje:
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Ramper:

Bredde:

Heldning:(1:20/50mm niveauforskel pr. meter)

Trapper:
Antal trin:

Markering af trin:

3. Indgangspartier

Trappe foran hoveddgr:

Rampe til hoveddgr:

Rampe til anden indgang:

Findes der slisker i bygningen?

Areal foran indadgaende dgre og skydedgre:

(1,5 X 1,5)
Areal foran udadgaende dgre:

(1,5X1,7)

Dgrtrins hgjde: ( max 25 mm)

Hovedindgangen tydelig:

Hovedindgangen belyst:

Hovedindgangens bredde ( 0,87 m):

Dgre lette at dbne:

Handgrebs art:

4. Adgangsforhold i bygninger:

Vindfangs stgrrelse:

Trin, niveaufremspring:
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Orientering, skiltning:

Mulighed for siddende betjening af:

Handtag:

Vinduesgreb:

Brevkasser:

Telefoner:

(hgjde 0,9 —1,2m)

Indvendige ramper:

Bredde:

Indvendige trapper::

Bredde:
Trinhgjde (0,15m)

Grund:(0,3m)

Stgdtrin:

Trappelifte:

Bredde(0,8)

Lengde: (1,2)

Kapacitet (min 300 kg)

Dgre
Bredde (0,77m)

Dgrgreb:

5. Toiletter

Markeret handicaptoilet :

Fri abning (0,77m)

Dgrtrin (max 25mm)

Gulvareal (mangvre 1,5x1,5)

Gulvbelagning skridhe@mmende:

Fald mod aflgb:

Armstgtter:

Opklappelige:

Indbyrdes afstand(0,6m)
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Hgjde(0,8m)

WwC
Forkant 0,8 m fra bagvaeg
Hgjde fra gulv (0,48 —0,5 m fra gulv til overkant af s&de)

Friplads til én side (0,9m)
Friplads fra forkant til modstaende vaeg eller installationer (1,5m)

Handvask tilgengelig for siddende
Handvasks hgjde (overkant 0,78m over gulv)
Handvasks friplads under (0,6m)

Sabebeholdere, handklader m.v betjeningshgjde (0,9 —1,2 m fra gulv)

Spejl benyttes af siddende og staende 80,9 — 1,9 m fra gulv)

Dgrgreb nas fra kgrestol
Hgjde fra gulv:
Andet:

Andre forhold:
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Bilag 4
Trappeforleb i kirkebygninger

I drgftelserne i arbejdsgruppen vedrgrende tilgengelighed 1 Folkekirkens bygninger har det
varet nevnt, at det er en teologisk tradition, der ligger til grund for mange trappeforlgb 1 kir-
kerne.

Skalalogi er betegnelsen for kundskaben om trapper, og blot en ngdtgrftig beskaftigelse her-
med fgrer vidt omkring, ogsa nar det drejer sig om kirker.

Der er saledes tale om bibelske begrundelser for trappeanlag, mest preegnant udtrykt i 1. Mo-
sebogs (28,10-19) beretning om Jakobs drgm og himmelstigen. Denne himmelstige danner
sandsynligvis baggrund for trappeanleg 1 flere oldkristne kirkebygninger. Symbolikken er
letfattelig: Der skabes i gudstjenesten forbindelse mellem himmel og jord. Den inkarnation (
at Gud blev menneske), som evangeliet forkynder, far sit fysiske udtryk i trappen, der fgrer
fra oven ned til den enkelte i menigheden. Det er saledes denne beveagelse, oppefra og nedef-
ter, der er udgangspunktet.

Mange kirkebygninger blev i Middelalderen ogsa hertillands opfgrt i tilknytning til klostre,
eller som en del af disse. Her har trappen den funktion, at der skabes adgang fra klostret til
kirkebygningen ved et trappeforlgb, siledes som det tydeligt kan ses i Lggumkloster Kirke.

Den middelalderlige sognekirkes adskillelse mellem kirkeskib og kor markeres imidlertid ofte
ved et trappeanlag. Trappen tjener her til adskillelse af det hellige omrade (koret) hvor messe-
fejringen foregar og menighedens omrade (kirkeskibet) hvorfra menigheden modtager sakra-
mentet, nar praesten beveger sig fra koret ned ad trappen til kirkeskibet.

Reformationen betyder, at denne adskillelse af kirkerummet ikke l&ngere er har sin baggrund
1 en teologisk ngdvendighed. Nu er det forkyndelsen af ordet, der s®ttes i forgrunden, og
trappen mister sin teologiske betydning.

Efter Reformationen barer de danske kirker i flere tilfelde dog vidnesbyrd om trapper, som
ikke benyttes af menigheden, der kan vare tale om verdslige trapper fgrer til herskabsstole
eller pulpiturer, hvor kirkeejeren havde sade eller kirkelige trapper, f. eks til predikestolen
eller orgelpulpituret.

Man skal dog vere opmarksom pa, at der i 1600 tallet andetsteds i den europaiske kirkearki-
tektur opstar nye trappeanlag, der i gudstjenesterummet skal understrege gudstjenestelederens
serlige position, som oftest biskoppen eller paven. Berninis cathedra 1 Peterskirken i Rom er
saledes et skjult trappeforlgb, ad hvilket den nyvalgte pave bevager sig for tage sede pa en
tronstol, der er synlig for menigheden. Sadanne trapper findes i mange varianter, og flere dan-
ske kirker har lant inspiration herfra.

Kirker opfert i slutningen af 1800 tallet og begyndelsen af 1900 tallet er saledes ofte rigt ud-

styret med trapper, hvor den ovenfor n@vnte teologiske tanke om formidlingen af ordet oven-
fra kan ligge til grund. Der skal ogsa ggres opmarksom pa kirkebygninger med flere pulpitu-
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rer, som f.eks. Christianskirken pa Christianshavn, hvor adgangen til disse ngdvendigvis ma
ske ad trapper.

Der er sialedes tale om, at man skal undersgge grundigt, hvilke trappeforlgb, der er tale om.
Overvejes en trappe omlagt eller fjernet for at forgge tilgengeligheden 1 kirkerummet, skal
det vurderes, om der er tale om en teologisk baggrund for trappen, idet det reformatoriske
kirkerum 1 sig selv ikke ngdvendigvis er anlagt med trapper, der besvarligggr menighedens
adgang. Der kan derimod vare tale om, at der ggr sig s@rlige kulturhistoriske og antikvariske
hensyn geldende, nar det skal vurderes, hvorvidt et trappeanleg skal @ndres i en dansk kirke.
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